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EDITORIAL

FUr eine progressive
Migrationspolitik

eutschland ist ein Einwande-

rungsland — und das spiegelt

sich auch in unserer Fraktion
wider. 17 Prozent unserer 206 Abge-
ordneten haben einen Migrations-
hintergrund. Sie wirken in unserer
Demokratie mit — weil sie einen
deutschen Pass haben.

Die HUrden fir den Erwerb der deut-
schen StaatsbUrgerschaft und die
EinbUrgerung sind bisher hoch. Das
wollen wir nun dndern. Die Reform
des StaatsbUrgerschaftsrechts wird
es deutlich einfacher machen fUr
Menschen mit auslandischem Pass
und ihre Kinder, die bei uns leben
und sich gut integriert haben, die
deutsche StaatsbUrgerschaft zu er-
werben. Sie mUssen dafir auch nicht
mehr ihre urspringliche StaatsbUr-
gerschaft abgeben.

Diese Reform ist ein zentraler Be-
standteil eines Neustarts in der Mi-
grations- und Integrationspolitik,
den wir mit der Ampel-Koalition
verfolgen. Nachdem wir dies in ver-
gangenen Jahren auch mit anderen

Koalitionspartnern immer wieder
erfolglos versucht haben, sind wir
Uberzeugt davon, dass es nun mit
der Ampel klappt. Wir planen einen
regelrechten  Paradigmenwechsel,
der den Realitaten eines Einwande-
rungslandes endlich gerecht wird.

Bereits beschlossen hat das Kabinett
ein neues Fachkrafteeinwanderungs-
gesetz, eines der modernsten Ein-
wanderungsmodelle weltweit. Damit
eroffnen wir Menschen aus Landern
auferhalb der Européischen Union
kinftig wesentlich mehr Méglichkei-
ten, in Deutschland zu arbeiten.

Von der erleichterten Arbeitskraf-
temigration Uber bessere Integra-
tionsmoglichkeiten und die Fami-
lienzusammenfihrung bis hin  zur
doppelten StaatsbUrgerschaft — in
den nachsten Monaten werden wir
die entscheidenden Weichen fUr
eine progressive Migrationspolitik
stellen.

Die Herausforderungen sind grof3:
Der Mangel an Arbeitskraften ist

ROLF MUTZENICH
MdB
Vorsitzender der
SPD-Bundestagsfraktion

Wachstumsbremse Nr. 1, deshalb
brauchen wir bessere Regeln zur
Einwanderung. Viele Menschen mit
unsicherem Aufenthaltsstatus sind
schon langst gut angekommen in
unserem Land, sie sollen eine Chan-
ce erhalten, zu bleiben. Die Kommu-
nen haben derzeit damit zu kdmpfen,
die vielen Schutzsuchenden unter-
zubringen und zu integrieren. Auch
in der Asylpolitik brauchen wir klarere
Regeln, und daran arbeiten wir.

FOr uns als SPD-Bundestagsfraktion
ist klar: Wer bei uns lebt, muss arbei-
ten, die Sprache lernen, sich weiter-
bilden und sich eingliedern k&nnen,
von Anfang an, unabhangig von den
Bleibeperspektiven — davon profi-
tieren letztlich alle. Je starker der ge-
sellschaftliche Zusammenhalt, desto
besser werden wir die grof3en Heraus-
forderungen gemeinsam bestehen.

Ever und Ihr Rolf Mitzenich
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Das neue Staatsan-
gehorigkeitsrecht

Diese neuen Regeln plant die Ampel-Koalition:
Erwerb der Staatsbirgerschaft geht schneller

... fir in Deutschland geborene Kinder: Der lus-soli-Er-
werb (auch Geburtsortsprinzip, nach dem ein Staat
seine StaatsbUrgerschaft an alle Kinder verleiht, die auf
seinem Staatsgebiet geboren werden) soll erleichtert
werden, indem die erforderliche Aufenthaltszeit eines
auslandischen Elternteils in Deutschland von acht auf
fUnf Jahre verringert wird.

..fur alle anderen: Die fUr einen Anspruch auf EinbUrge-
rung erforderliche Zeitdauer eines rechtmafigen ge-
wohnlichen Aufenthalts in Deutschland soll ebenfalls
von acht auf fUnf Jahre herabgesetzt werden. Bei Vor-
liegen besonderer Integrationsleistungen kann diese
auf bis zu drei Jahre verkUrzt werden.

Doppelpass ist méglich

Der Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit
soll aufgegeben werden. EinbUrgerungen sollen kinf-
tig generell unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit er-
folgen. Eine Aufgabe der bisherigen Staatsangehdrig-
keit(en) ist dann nicht mehr notwendig.

Das gilt auch fUr in Deutschland geborene Kinder mit
auslandischen Eltern: Kinftig sollen nun alle lus-soli-
geborenen Kinder ohne jeglichen Vorbehalt die deut-
sche Staatsangehdrigkeit und die Staatsangehdrigkeit
ihrer Eltern erhalten und dauerhaft behalten kdnnen.

Leichtere EinbUrgerung fUr erste Gastarbeiter-
generation

Die EinbUrgerung fUr Angehérige der sogenannten
Gastarbeitergeneration soll durch Absenkung des
nachzuweisenden Sprachniveaus erleichtert werden.
Es muUssen nur noch miUndliche Kenntnisse nachge-
wiesen werden; zudem soll die Verpflichtung zu einem
EinbUrgerungstest entfallen.
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MIGRATIONSPOLITIK

anada hat etwas, das wir — noch — nicht haben.
Mit seiner aktiven Einwanderungspolitik zieht das
Land schon seit Jahrzehnten viele Fachkrafte aus
der ganzen Welt an. Bezogen auf die Einwohnerzahl ist
Kanada das Land mit der héchsten Zuwanderung von
Arbeits- und Fachkraften weltweit. Fachkrafte, die auch
Deutschland dringend braucht: in Kitas, in Krankenhau-
sern, in Ingenieursberufen.

Ende Marz haben sich Innenministerin Nancy Faeser und
Arbeitsminister Hubertus Heil daher vor Ort in Kanada
Uber die erfolgreiche Einwanderungspolitik des Landes
informiert. Beim Medizintechnik-Hersteller Siemens
Healthineers in Ottawa etwa machten sie sich schlau
— das Unternehmen integriert seit Jahren qualifizierte
Fachkrafte und High Potentials aus allen Teilen der Welt
in seinen Betrieb. Eine Erkenntnis der Reise: Die zugewan-
derten Angestellten entschieden sich vor allem fUr Ka-
nada, weil die birokratischen Hirden niedrig, der Fami-
liennachzug unproblematisch und die Integration in die
tolerante kanadische Gesellschaft leicht seien.

Bald soll auch Deutschland fur solche Menschen attrak-
tiver werden, ein entsprechendes Gesetz wurde bereits
vom Kabinett verabschiedet. Nun muss noch der Bun-
destag grines Licht geben. ,Wir haben uns das Ziel ge-
setzt, das modernste Einwanderungsrecht Europas zu
schaffen®, sagt Innenministerin Nancy Faeser.

Die Zuwanderung nach Deutschland fUr Fach- und Ar-
beitskrafte aus dem auf3ereuropaischen Ausland attrakti-
ver zu machen, ist jedoch nur ein Teil des Plans der Ampel-
Koalition fUr den grof3en Neustart in der Migrationspolitik.
Die Einwanderung soll insgesamt besser gesteuvert, die
Integration erleichtert werden, auch in der Asylpolitik soll
es klarere Regeln geben.

22,3 Millionen Menschen mit Migrationshin-
tergrund

Deutschland ist schon in den sechziger Jahren zum Ein-
wanderungsland geworden, nachdem 1961 das An-
werbeabkommen mit der Turkei fUr Gastarbeiter:iinnen
geschlossen wurde. Millionen Manner und Frauen kamen
und holten ihre Familien nach. Statt wie urspringlich ge-
dacht wieder zurUckzukehren, blieben viele von ihnen
in Deutschland. Zudem kamen in den darauf folgenden

V|

<anull

k‘

/

Jahrzehnten Schutzsuchende aus vielen Regionen der
Welt sowie Menschen auf der Suche nach einer besseren
Zukunft nach Deutschland.

Im Jahr 2021 lebten in Deutschland 22,3 Millionen Perso-
nen mit Migrationshintergrund. Zu ihnen zahlen Zuwan-
dereriinnen, in Deutschland geborene Auslander:innen
sowie Menschen mit einem zugewanderten oder aus-
landischen Elternteil. Wirtschaftlich, gesellschaftlich und
kulturell ist Deutschland also schon lange auch stark
durch das gepragt, was viele Menschen unterschiedlichs-
ter Herkunft einbringen und beitragen. Doch Deutsch-
land stellt sowohl bei der Arbeits- und Bildungsmigra-
tion als auch bei der Integration von Geflichteten in den
Arbeitsmarkt und bei EinbUrgerungen hohe Hirden auf.

Das macht es fUr Fachkrafte wenig reizvoll, nach Deutsch-
land zu kommen. Zudem wird das Potenzial der Menschen
mit Migrationshintergrund, die bereits hier sind, zu wenig
ausgeschopft. Deshalb mdchte die Ampelkoalition nun
endlich den Paradigmenwechsel zu einer progressiven
Einwanderungspolitik mit einer Willkommmenskultur voll-
ziehen — die eine erfolgreiche Teilhabe aller Menschen in
Deutschland ermd&glicht.

Chancen fiir gut integrierte Menschen

Im Januar gab es mit der Verabschiedung des Geset-
zes zum Chancen-Aufenthaltsrecht bereits einen ers-
ten Schritt in diese Richtung. Es ermdglicht geduldeten
Menschen, die schon lange in Deutschland leben, ein
18-monatiges Aufenthaltsrecht zu erhalten. In dieser Zeit
haben sie die Chance, die Voraussetzungen fUr ein re-
guldres Bleiberecht in Deutschland zu erfUllen, wie etwa
ihre Deutschkenntnisse oder einen gesicherten Lebens-
unterhalt nachzuweisen. ,Wir wollen, dass Menschen, die
gut integriert sind, auch gute Chancen in unserem Land
haben®, sagt Dirk Wiese, stellvertretender Fraktionsvorsit-
zender der SPD.

Das Chancen-Aufenthaltsrecht beendet die bisheri-
ge Praxis der sogenannten Kettenduldungen und damit
auch die oft jahrelange Unsicherheit fUr Menschen, die
schon langst Teil unserer Gesellschaft geworden sind. Es
gibt allerdings Ausnahmen: Wer wegen Straftaten verur-
teilt wurde oder seine Abschiebung durch Identitatstau-
schung oder vorsatzliche Falschangaben zu verhindern
versucht hat, ist vom Chancen-Aufenthaltsrecht ausge-
schlossen.



Quelle: Statistisches Bundesamt
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Eine weitere positive Neuerung: Asylbewerbern wird nun
ein friher Zugang zu Integrations- und Berufssprach-
kursen angeboten, unabhangig von ihrem Einreisedatum
und Herkunftsland. Geplant ist zudem, das Beschafti-
gungsverbot fir Asylbewerber aufzuheben. So kénnen
sie arbeiten, wahrend sie auf ihren Bescheid warten. Und
auch Geduldeten soll die Mdglichkeit gegeben werden,
ihren Lebensunterhalt selbst zu bestreiten.

Zwei Pdsse werden erlaubt

Zentral fUr den Paradigmenwechsel in der Migrations-
politik sind auch Neuerungen im Staatsangehd&rigkeits-
recht. Ein entsprechender Gesetzesentwurf soll noch in
diesem Frohling im Kabinett beschlossen werden: Es geht
darum, dass es einfacher wird, den deutschen Pass zu be-
kommen.

Rund zwolf Millionen Menschen mit auslandischem Pass
leben in Deutschland, fast sechs Millionen bereits seit
Uber zehn Jahren. Sie alle kdnnen nicht an Wahlen und
Abstimmungen teilnehmen, nicht fir &ffentliche Amter
kandidieren und auch sonst in vielen Bereichen nicht mit-
gestalten, obwohl sie schon so lange hier zuhause sind —
weil sie nicht die deutsche StaatsbUrgerschaft besitzen.

Deshalb soll es die Mdglichkeit zur Einbirgerung bereits
nach fUnf Jahren rechtmapigen Aufenthalts in Deutsch-
land geben - bisher waren es acht Jahre. Und auch fUr
in Deutschland geborene Kinder mit auslandischen Eltern
soll es einfacher werden, mit der Geburt einen deutschen
Pass zu bekommen. Die erforderliche Dauer des recht-
magigen gewdhnlichen Aufenthalts eines Elternteils wird
von acht auf fUnf Jahre verkirzt.

Wer sich in Deutschland kinftig einbirgern lassen will,
soll dafUr nicht mehr die Staatsangehorigkeit des Her-
kunftslandes seiner Familie aufgeben miUssen. Mehrstaa-
tigkeit wird akzeptiert. ,Es ist falsch, Menschen dazu zu
zwingen, ihre alte Staatsangehorigkeit aufzugeben, wenn
sie die deutsche beantragen wollen. FUr viele ist das ein
schmerzhafter Schritt, der ihrer persénlichen Geschich-
te und Identitat nicht gerecht wird®, so Innenministerin
Faeser.

Neue Wege fir die
Fachkrafte-
einwanderung

Diesen Gesetzesentwurf hat das Kabinett
beschlossen:

1. Qualifikation

Ein in Deutschland anerkannter Abschluss eroff-
net schon heute die Moglichkeit, als Fachkraft nach
Deutschland zu kommen. Neu ist: Wer einen Abschluss
hat, kann kinftig jede qualifizierte Beschaftigung aus-
Uben. Damit wird mehr Flexibilitdt geschaffen.

2. Erfahrung

Wer mindestens zwei Jahre Berufserfahrung und einen
im Land des Erwerbs staatlich anerkannten Berufsab-
schluss hat, darf kUnftig nach Deutschland einwan-
dern, um hier zu arbeiten. Der Abschluss muss kinftig
nicht mehr in Deutschland anerkannt sein — das be-
deutet weniger Birokratie und damit kirzere Verfah-
ren. Eine langfristig gute Perspektive auf dem Arbeits-
markt wird mit einer angemessenen Gehaltsschwelle
sicher gestellt.

3. Potenzial

KUnftig sollen auch Arbeitskrafte ohne Arbeitsvertrag
nach Deutschland kommen dirfen. Dazu wird eine
Chancenkarte zur Arbeitssuche eingefUhrt, die auf
einem Punktesystem basiert. Zu den Auswahlkriterien
kénnen Qualifikation, Deutsch- und Englischkennt-
nisse, Berufserfahrung, Deutschlandbezug, Alter und
mitziehende Lebens- oder Ehepartnerinnen- oder
-partner gehoren.

Mit der Chancenkarte wird die Suche nach einem Ar-
beitsplatz deutlich erleichtert und Probearbeiten und
Nebenbeschaftigung ermdglicht: Schon wahrend der
Arbeitsplatzsuche ist eine Arbeit von bis zu 20 Wo-
chenstunden erlaubt, ebenso wie die Probebeschafti-
gung bei einem zukinftigen Arbeitgeber fir bis zu zwei
Wochen in Vollzeit.
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PASSPORT

Wettbewerb um kluge Képfe

Diese Erleichterungen sollen auch helfen, im Wettbewerb
mit Landern wie Kanada oder den USA um Fachkrafte aus
aller Welt punkten zu kénnen. Denn Deutschland braucht
sie dringend: Durch die seit Jahrzehnten sinkende Ge-
burtenrate gibt es auch weniger Arbeitskrafte. Diese LU-
cke konnte lange Uber Zuwanderung aus dem EU-Aus-
land gefUllt werden. Doch inzwischen reicht das nicht
mehr aus.

Zwarist das klare Ziel der Ampel-Regierung, die Menschen
in Deutschland aus- und weiterzubilden, damit sie fit fir
den Arbeitsmarkt sind. Gerade hat das Kabinett ein Wei-
terbildungsgesetz verabschiedet, welches jungen Men-
schen einen Ausbildungsplatz garantiert und die standige
berufliche Weiterbildung férdert. Ganztagsschulen sollen
mehr Frauen den Weg in langere Beschaftigungszeiten
ebnen. Aber selbst wenn es gelingt, alle inldndischen
Potenziale zu erschlief3en, bendtigt Deutschland kinftig
mehr qualifizierte Einwanderung aus Drittstaaten auf3er-
halb Europas. In der Pflege, in der Industrie, in den Kitas,
Uberall fehlen Fach- und Arbeitskréfte. Rund 400.000
Zuwanderer:iinnen braucht Deutschland im Jahr, so Ex-
pertinnen, um den Bedarf an Fach- und Arbeitskraften
zu decken.

Deshalb hat das Kabinett jetzt eine Weiterentwicklung
des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes auf den Weg ge-
bracht, mit dem sich Deutschland fUr Fachkrafte noch
mal deutlich attraktiver macht. Das Gesetz sieht unter
anderem vor, dass es aus Drittstaaten stammenden Job-
suchenden ,mit gutem Potenzial® ermdglicht werden
soll, bereits zur Suche eines Arbeitsplatzes nach Deutsch-

12 Fraktion intern

land zu kommen. DafUr soll nach dem Vorbild des kana-
dischen Punktesystems eine sogenannte Chancenkarte
eingefUhrt werden.

AuBerdem sollen qualifizierte Nicht-Akademiker mit Be-
rufsabschluss leichter kommen kédnnen. FUr diese Gruppe
wird in nicht reglementierten Berufen — das sind vor al-
lem die 330 Ausbildungsberufe im dualen System — kinf-
tig darauf verzichtet, dass ihr Abschluss in Deutschland
formal anerkannt sein muss.

Bereits im Dezember wurde beschlossen, bei Fachkraf-
ten, die von auf3erhalb Europas stammen, den Familien-
nachzug durch den Wegfall des Sprachnachweises fUr die
Familienmitglieder zu erleichtern.

Schnelle Asylverfahren

Neben der Einwanderung von Fach- und Arbeitskraften
wird es aber auch in Zukunft viele Menschen geben, die
nach Deutschland flichten und hier Schutz suchen. Allein
aus der Ukraine hat Deutschland im vergangenen Jahr
Uber eine Million Menschen aufgenommen, sie missen
allerdings keine Asylverfahren durchlaufen. Die Zahl der
Asylantrage ist 2022 jedoch auch stark gestiegen.

Mit Blick auf diese Situation ist wichtig, dass die Asylver-
fahren schnell, fair und rechtssicher sind. DafUr hat die
Ampel das Gesetz zur Beschleunigung der Asylgerichts-
verfahren und Asylverfahren beschlossen, das im Januar
in Kraft getreten ist.

Wer aus humanitaren
Grunden nach Deutschland
kommt und hier Schutz
begehrt, muss diesen
Schutz bekommen.

Klarist: ,Wer aus humanitaren Grinden nach Deutschland
kommt und hier Schutz begehrt, muss diesen Schutz be-
kommen. Das ist unsere vélkerrechtliche, humanitare Ver-
pflichtung®, so Kanzler Olaf Scholz im Marz im Bundestag.

— Olaf Scholz, Bundeskanzler

Dazu gehdre aber auch, so Scholz, dass wer in Deutsch-
land kein Aufenthaltsrecht besitze, zUgig in sein Heimat-
land zurGckkehren mUsse. Das funktioniert noch nicht gut
genug. Deshalb hat die Ampel im Januar beschlossen,
die RUckfUhrung von Menschen, die nicht hierbleiben
kdnnen, konsequenter als bisher durchzusetzen. Das gilt
insbesondere fUr Straftater und Gefahrder. FUr diese Per-
sonengruppe wurde bereits die Ausweisung und die An-
ordnung von Abschiebungshaft erleichtert.

Weniger irreguldre Migration, mehr reguldre
Zuwanderung

Zudem wurde ein Sonderbevollmachtigter fir Migra-
tionsabkommen eingesetzt, der neue Migrationsabkom-
men mit Herkunftsstaaten schlieen soll. Denn oft schei-
tert die RUckfUhrung daran, dass die Herkunftsstaaten die
abgelehnten Asylsuchenden nicht zuricknehmen wollen.

Der Grundsatz der Ampel ist: irregulare Migration verrin-
gern, um mehr reguldre Einwanderung zu ermdglichen.
Weniger Menschen sollen sich in die Hande von Schleu-
sern und auf lebensgefahrliche Fluchtrouten begeben.

DafUr sind die asylpolitischen Regeln auf europaischer
Ebene besonders wichtig. Derzeit wird die Reform des
Gemeinsamen Europaischen Asylsystems verhandelt, bei
der es auch um schnellere Asylverfahren bereits an den
AuBengrenzen geht. Dort soll es ein ,,Screening” geben,
bei dem Personen, die keine Aussicht auf Schutz haben,
das Asylverfahren an der Grenze durchlaufen sollen und
von dort aus wieder abgeschoben werden kénnen. Zu-
dem geht es um die fairere Verteilung der GeflUchteten
unter den Mitgliedstaaten. Innenministerin Faeser dringt
dabei auf Tempo in Europa: Sie will, dass es bis zum Som-
mer eine Einigung gibt.
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INTERVIEW

Innenministerin Nancy Faeser hat viel vor: Sie will
einen Neustart in der Migrationspolitik schaffen.
Dazu gehoért, mehr Fachkrafte for Deutschland zu
gewinnen, die Integration der Zugezogenen zu
erleichtern und irregul@re Migration zu begrenzen.

Fraktion intern: Frau Faeser, beim
Thema Migration dreht sich die aktu-
elle Debatte vor allem Uber die Uber-
lastung der Kommunen. Uber eine
Million Menschen aus der Ukraine sind
nach Deutschland gekommen, und
auch aus anderen Landern steigt die
Zahl der Asylbewerber weiter stark an.
Die Kommunen wissen nicht, wo sie
alle unterbringen k&nnen. Wie kann
der Bund den Kommunen helfen?

Nancy Faeser: Es ist in der Tat so,
dass 2022 acht von zehn geflich-
teten Menschen aus der Ukraine zu
uns kamen. Auch durch das sagen-

hafte Engagement vor Ort — von
unzahligen Privatpersonen, zivilge-
sellschaftlichen Organisationen, den
Sicherheitskraften und Behdrden
— konnten wir viele Menschenleben
retten und Hilfe leisten. DafUr danke
ich allen Beteiligten von Herzen.

Kommunen, Lander und der Bund
bewadltigen diesen Kraftakt gemein-
sam. Dabei ist vom Grundgesetz vor-
gegeben, dass der Bund nicht direkt
mit den Kommunen zusammenar-
beiten darf. Aber wir unterstitzen, wo
und wie wir kdnnen.

Der Bund hat den Landern und Kom-
munen 2022 insgesamt etwa sieben
Milliarden Euro zu Verflgung gestellt,
in diesem Jahr werden es etwa acht
Milliarden sein. Darin sind unter an-
derem auch UnterstUtzungen fur die
Unterbringung von Schutzsuchen-

Innenministerin Nancy Faeser (4.v.l.) und Arbeitsminister Hubertus Heil (2.v.l.)
sprechen in Ottawa mit Angestellten der Firma Giatec zum Thema Einwanderung

Wer sich zugehorig
fuhlt, Ubernimmt
Verantwortung und
bringt sich ein

den enthalten; etwa durch die miet-
zinsfreie Uberlassung von Uber 330
Bundesliegenschaften.

Fraktion intern: Die grof3e Heraus-
forderung ist ja, die Menschen, die
bei uns bleiben dirfen und wollen, zu
integrieren. Sind wir dazu gut genug
ausgestattet — finanziell, aber auch
was die Gesetze betrifft?

Nancy Faeser: Wir wollen, dass alle
Menschen, die zu uns kommen, von
Anfang an gut integriert werden.
Denn es ist immer wichtig, unsere
Werte und unsere Sprache zu vermit-
teln — unabhangig von der Bleibe-
perspektive. Deshalb haben wir die
Zahl und Platze der Integrationskurse
massiv erhdht und wir vereinfachen
den Zugang.

Zum 31. Dezember 2022 ist zudem das
Chancen-Aufenthaltsrecht in Kraft
getreten — ein echter Neuanfang in
der Integrationspolitik. Wir setzen
damit endlich den Kettenduldungen
ein Ende. Diese waren fUr die Betrof-
fenen ebenso wie fUr die Behdrden
eine grof3e Belastung.

Fraktion intern: Viele Menschen
sind skeptisch, dass so viele bei uns
Schutz suchen und bleiben. Was sa-
gen Sie denen?

Nancy Faeser: Viele der aus der Uk-
raine geflUichteten Menschen méch-
ten sobald wie méglich wieder in ihre
Heimat zurUck. Aber auch fUr diejeni-

gen, die bleiben wollen, gilt: eine ge-
lingende Integration bietet viel mehr
Chancen als Risiken. Das, was die
Menschen hier einbringen kénnen, ist
fUrunsere Gesellschaft an vielen Stel-
len ein echter Gewinn.

Fraktion intern: Wenn Sie auf die
vergangenen Jahrzehnte schau-
en — wie bewerten Sie die Integra-
tion? Schlieflich nehmen wir seit den
Sechzigerjahren, als wir um die ersten
sogenannten Gastarbeiter warben,
Zuwanderer bei uns auf.

Nancy Faeser: Die Generation der
Gastarbeiter hat unser Land mit
aufgebaut, auch die nachfolgende
Generation hat viel dazu beigetra-
gen, unseren Wohlstand zu sichern.
Gleichzeitig wurden diesen Men-
schen nie echte Integrationsangebo-
te gemacht. Und nochimmer missen
Menschen, die zu uns kommen, hohe
bUrokratische HUrden Uberwinden,
um dazuzugehdren. Fir das Zusam-
menleben vor Ort ist das eine schwe-
re Hypothek. Einwanderung wurde in
den vergangenen Jahrzehnten eher
widerwillig verwaltet statt aktiv ge-
staltet. Diese Bundesregierung hat
sich deshalb fUr einen Neuanfang in
der Migrationspolitik entschieden,
der einer modernen Einwanderungs-
gesellschaft gerecht wird.

Fraktion intern: Sie betonen ja im-
mer wieder, dass wir langst ein Ein-
wanderungsland sind. Was genau
heif3t das fUr Sie?

Nancy Faeser: In Deutschland leben
derzeit mehr als zwdlf Millionen Men-
schen, die keinen deutschen Pass
haben. Das sind mehr als 14 Prozent
der Bevolkerung. Viele von ihnen sind
langst aktive Mitglieder der Gesell-
schaft und nicht mehr wegzudenken.
Gleichzeitig bleibt vor Ort ein grof3es
Potenzial ungenutzt: Sie alle k&dnnen
unser Land nicht richtig mitgestalten,
obwohl sie hier schon so lange zu-
hause sind — weil sie nicht die deut-
sche Staatsbirgerschaft besitzen.
Sie dUrfen nicht wahlen und nicht for
dffentliche Amter kandidieren. Mit
der Reform des Staatsbirgerschafts-
rechtes wollen wir das jetzt andern
und ihnen einen Weg zur vollstandi-
gen Teilhabe er6ffnen.

Fraktion intern: Dass jahrzehnte-
lang nicht offensiv vertreten wurde,
dass Deutschland ein Einwande-
rungsland ist, hat auch zu Problemen
gefUhrt. Wie wollen Sie das andern?

Nancy Faeser: Wer dauerhaft in
Deutschland lebt und arbeitet, soll
sich auch zugehdrig fUhlen kdnnen.
Denn wer sich zugehorig fUhlt, Uber-
nimmt Verantwortung und bringt
sich vor Ort ein. Mit dem neuen
StaatsbUrgerschaftsrecht wollen wir
deshalb ganz gezielt Anreize fUr In-
tegration setzen: Wer ein qualifizier-
tes Aufenthaltsrecht hat, soll kinftig
schon nach fUnf Jahren eingebirgert
werden kdnnen. Wer besonders gut
integriert ist, kann diesen Zeitraum
auf drei Jahre verkirzen: zum Beispiel
durch sehr gute Deutschkenntnisse,
herausragende Leistungen in Schule
oder Beruf oder ehrenamtliches En-
gagement. Das starkt auch den Zu-
sammenhalt vor Ort.

>
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Fraktion intern: Wie sehr ist unser
Wohlstand gefahrdet, wenn wir es
nicht schaffen, geniigend Fachkrafte
anzuziehen?

Nancy Faeser: Es ist nicht neu, dass
wir in Deutschland Fachkrafte brau-
chen. Neu ist aber die Dringlichkeit,
mit der wir uns darum kUmmern
muUssen. Denn die Pandemie und der
demografische Wandel haben deut-
liche Spuren auf unserem Arbeits-
markt hinterlassen: Der Mangel an
Fachkraften ist mittlerweile fUr uns
alle spUrbar: Wenn der Supermarkt
friher schlief3t als gewdhnlich, wenn
das kaputte Dach nicht sofort repa-
riert werden kann, und — hier wird es
wirklich gefahrlich — wenn in Kliniken
Personal fehlt, um Notfalle zu versor-
gen.

Der Fachkraftemangel schadet un-
serer Gesellschaft. Er gefahrdet den
Wohlstand in unserem Land. Und er
bremst uns bei wichtigen Zukunfts-
themen aus — etwa beim Klima-
schutz. Allein fUr den Ausbau von
Solar- und Windenergie fehlen im
Moment Uber 200.000 Fachkrafte —
vor allem Elektriker, Klimatechniker
und Informatiker. Das darf nicht so
bleiben. Und deshalb handelt diese
Bundesregierung.

Fraktion intern: Die Wirtschaft
sucht dringend Arbeitskrafte. Doch
viele IT-Expertiinnen, Ingenieurinnen
und anderen Fachkrafte gehen lieber
nach Kanada oder die USA. Was ma-
chen die besser oder anders?

Nancy Faeser: Hubertus Heil und ich
waren gerade erst in Kanada und ha-
ben uns Uber die Einwanderungspoli-
tik der kanadischen Regierung infor-
miert. Kanada hat ein sehr modernes
Einwanderungsrecht, von dem wir
viel lernen ké&nnen.
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Es ist vor allem
wichtig, legale
Fluchtwege zu
schaffen

Wir werden in KUrze unseren Entwurf
fUr das neue Gesetz zur Weiterent-
wicklung der Fachkrafteeinwande-
rung einbringen. In Zukunft werden
wir Fachkraften auf drei Wegen die
Einwanderung nach Deutschland
ermdéglichen: Nach wie vor fUhrt
der wichtigste Weg Uber eine staat-
lich anerkannte Qualifikation nach
Deutschland. Wir wollen zusatzlich
ermdglichen, auch jenseits der ori-
gindren Ausbildung eine qualifizierte
Tatigkeit in Deutschland auszuUben.
FUr Menschen ohne akademischen
Abschluss, aber mit mindestens zwei-
jahriger Berufserfahrung in einem im
Herkunftsland staatlich anerkannten
Beruf erdffnen wir einen neuen Weg
der Einwanderung. Und schlieflich
wollen wir mit der neuen Chancen-
karte Menschen mit Potenzial fUr Ta-
tigkeiten in Deutschland gewinnen.
DaflUr nutzen wir ein Punktesystem,
ahnlich wie es auch in Kanada An-
wendung findet.

Fraktion intern: Werden mit diesen
neuen Regeln gentgend Leute kom-
men?

Nancy Faeser: Deutschland ist ein
attraktives Land. Wir haben interes-
sante Berufe, eine starke Wirtschaft.
Bisher war die Einwanderung fUr viele
Menschen sehr mihsam und mit vie-
len HUrden versehen. Mit dem neuen
Gesetz zur Weiterentwicklung der
Fachkrafteeinwanderung lauten wir
auch hier einen Paradigmenwechsel
ein, mit dem wir einerseits die Zuwan-
derung klar steuern und gleichzeitig
Menschen mit wertvollen Potenzia-
len fUr uns gewinnen. Ich bin zuver-
sichtlich, dass sich viele Fachkrafte
davon angesprochen fUhlen.

Fraktion intern: Kann man eine
LWillkommenskultur® verordnen bzw
per Gesetz schaffen? Mdissen da
nicht auch die Menschen mitspielen?

Nancy Faeser: Die Menschen in un-
serem Land zeigen jeden Tag, dass
eine Willkkommenskultur zu Deutsch-
land dazu gehdrt und hier gelebt
wird. Die muss man gar nicht verord-
nen, die ist bereits vorhanden. Aber
wir haben auch noch einiges zu tun.

Fraktion intern: Es geht ja darum,
dass wir die Zuwanderung insgesamt
besser regeln. Mit Blick auf Geflich-
tete liegt die Zustandigkeit in Brissel.
Denn wir haben in der EU gemeinsa-
me Auf3engrenzen. Manche wollen
mehr und neue Zaune, um illegale
Einwanderung zu begrenzen. Ist das
der richtige Weg?

Nancy Faeser: Es ist vor allem wich-
tig, legale Fluchtwege zu schaffen.
Voraussetzung dafUr ist der Schutz
der AuBengrenzen und die Begren-
zung irregularer Migration. Deshalb
mache ich so viel Druck, dass wir
beim Gemeinsamen Europaischen
Asylsystem vorankommen. Und dann
braucht es Migrationsabkommen,
wie wir sie beispielsweise mit Indien
bereits abgeschlossen haben. Um
dieses Thema beherzt und mit Priori-
tat anzugehen, hat die Bundesregie-
rung einen Sonderbevollmachtigten
fUr Migrationsabkommen eingesetzt.

Fraktion intern: Viele flichten wei-
terhin Uber das Mittelmeer und ster-
ben. Wie kann man diese schreckli-
che Situation &ndern?

Nancy Faeser: Dass Menschen im
Mittelmeer ertrinken, ist unertrag-
lich. Wir wollen mit legalen Fluchtwe-
gen verhindern, dass Menschen sich
Uberhaupt auf diese lebensgefahr-

lichen Routen begeben missen. Es
ist unsere Pflicht als Europaer, Men-
schen nicht ertrinken zu lassen! Wir
haben als Bundesregierung unsere
Auffassung klargemacht, dass die zi-
vile Seenotrettung nicht behindert
werden darf und das schreckliche
Sterben im Mittelmeer beendet wer-
den muss. FUr Menschen, die im Mit-
telmeer aus Seenot gerettet werden,
muss schnellstmdglich ein sicherer
Hafen zur Verfigung stehen und die
Kistenstaaten muUssen dabei ihrer
Verantwortung nachkommen.

Fraktion intern: Die GeflUchteten
sollen unter den EU-Staaten fairer
verteilt werden.

Nancy Faeser: Ja, sollte es noch mal
zu einer gréeren Fluchtbewegung
aus der Ukraine kommen, muss eine
bessere und fairere Verteilung inner-
halb der EU stattfinden. Dafir setze
ich mich ein.

Fraktion intern: Was ist der Kern des
Neustarts in der Migrationspolitik?

Nancy Faeser: Der Kern einer mo-
dernen Einwanderungspolitik ist Klar-
heit. Klare Chancen und klare Regeln.
Alle, die neu zu uns kommen und alle,
die schon hier sind, mUssen wissen,
woran sie sind: was sie erwarten kén-
nen und was von ihnen erwartet wird.
Das ist der Kern der Migrationspolitik
dieser Regierungskoalition.
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WAHLRECHT

Wie wir den
Bundestag
verkleinern

Das derzeitige Wahlrecht fUhrt zu einem unkontrollierbaren Anwachsen des
Parlaments. Deshalb hat der Deutsche Bundestag ein Gesetz beschlossen,
das die Zahl der Abgeordneten daverhaft auf 630 begrenzt. Die wichtigsten

Fragen und Antworten.

ittlerweile 736 Abgeordnete zahlt der Deutsche
M Bundestag. Die Regelgré3e betragt 508 Abge-
ordnete — doch das derzeitige Wahlrecht fohrt
durch Uberhang- und Ausgleichsmandate zu einem ste-

tigen Anwachsen. Modellrechnungen zeigen Szenarien
mit Uber 900 Abgeordneten auf.

Diese stetige Vergrof3erung schafft fir die Arbeits- und
Funktionsfahigkeit zahlreiche Probleme, auf3erdem kostet
sie Steuergeld.

Deshalb hat der Deutsche Bundestag nun einen Geset-
zesentwurf der Ampel-Fraktionen beschlossen, der die
Zahl der Abgeordneten dauerhaft auf 630 begrenzt. Das
neue Wahlrecht betrifft alle Fraktionen gleichermaf3en.

Warum ist der Bundestag so grof3 geworden?

Ausgangspunkt der stetigen Vergrof3erung des Bundes-
tags ist die VerknUpfung der Verhaltniswahl mit einer vor-
geschalteten Mehrheitswahl in den Wahlkreisen. Die Wahl
in den Wahlkreisen ist vorgeschaltet, weil Wahlkreisman-
date nach geltendem Recht mit relativer Mehrheit der
Erststimmen in jedem Fall gewonnen werden.
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Da die Wahl nach ihrem Grundcharakter jedoch eine Ver-
haltniswahl ist, werden die gewonnenen Wahlkreisman-
date einer Partei auf die nach Zweitstimmen gewonne-
nen Sitze dieser Partei angerechnet.

Gewinnt eine Partei in einem Land mehr Wahlkreisman-
date, als die Partei nach Zweitstimmen Sitze fUr dieses
Land errungen hat, entstehen Uberhangmandate. Diese
Uberhangmandate verzerren das Zweitstimmenverhalt-
nis der Parteien zueinander.

Zur Wiederherstellung des tatsachlichen Krafteverhalt-
nisses der Parteien missen Uberhangmandate durch
Ausgleichsmandate bei anderen Parteien kompensiert
werden. Diese Ausgleichsmandate erhéhen die Gesamt-
sitzzahl des Bundestags — abhangig vom Zweitstimmen-
anteil der Partei, bei der sie entstehen — erheblich.

Wie soll die Gréf3e des Bundestags jetzt
begrenzt werden?

Das Entstehen von Uberhang- und damit auch Aus-
gleichsmandaten wird zukinftig ausgeschlossen. Hier-
zu wird der vom Bundesverfassungsgericht anerkannte

Grundcharakter der Bundestagswahl als Verhdltniswahl
konsequent weitergefthrt.

Allein die Zweitstimme ist fir das Krafteverhdltnis der
Parteien im Parlament kUnftig ausschlaggebend. Damit
dieses Krafteverhltnis nicht mehr durch Uberhangman-
date verfalscht und durch Ausgleichsmandate wieder-
hergestellt werden muss, wird zukUnftig nur noch die An-
zahl an Sitzen vergeben, die von den Parteien nach ihrem
Zweitstimmenergebnis auch errungen wurde. Wahlkreis-
kandidierende einer Partei sind nur dann als Abgeordnete
des Wahlkreises gewahlt, wenn sie einen durch ihre Partei
nach deren Zweitstimmenergebnis im betreffenden Land
errungenen Sitz erhalten.

Die im Bundeswahigesetz festgelegte Re-
gelgréfie betréagt 598 Sitze. Warum wird die
Obergrenze nun bei 630 gesetzt?

Bei der gleichbleibenden Zahl von 299 Wahlkreisen wird
die Regelgré3e moderat um 32 Sitze erhdht von 598 auf
630 Sitze. Damit wird sichergestellt, dass mehr direkt ge-
wahlte Kandidierende ins Parlament einziehen kdnnen
und weniger Wahlkreise unbesetzt bleiben — denn durch

das Wegfallen der Uberhang- und Ausgleichsmandate
kann es nun passieren, dass einzelne Wahlkreiskandidie-
rende nicht in den Bundestag einziehen, obwohl sie im
jeweiligen Wahlkreis die relative Mehrheit der Erststim-
men erhalten haben.

Wie werden die 630 Sitze des Bundestages
verteilt?

Die Sitze werden anhand der bundesweit abgegebenen
Zweitstimmen auf die Parteien verteilt (Oberverteilung).
Die so auf die Parteien entfallenden Sitze werden nach
den jeweiligen Ergebnissen in den Bundeslandern auf
deren Landeslisten verteilt (Unterverteilung).

Sind mehr Sitze der Partei zu vergeben, als Wahlkreiskan-
didierende der Partei im Land erfolgreich waren, werden
die verbleibenden Sitze an die Kandidierenden der Lan-
desliste der Partei in der dort festgelegten Reihenfolge
vergeben.

>

21



00000 WAHLRECHT

Was passiert mit den gewonnenen Wahl-
kreisen in einem Land, fir die das Zweit-
stimmenergebnis der Partei nicht ausreicht?

Haben mehr Kandidierende einer Partei in einem Land
die meisten Wahlkreisstimmen errungen, als fUr die Partei
Sitze im betreffenden Land zur Verfigung stehen, wer-
den alle Wahlkreiskandidierenden einer Partei mit den
meisten Erststimmen gereiht. Die Reihenfolge richtet
sich nach dem prozentualen Anteil der Erststimmen in
den Wahlkreisen, beginnend mit dem héchsten Erststim-
menanteil. In dieser Reihenfolge werden die durch ihre
Partei nach deren Zweitstimmenergebnis im betreffen-
den Land errungenen Sitze an die Wahlkreiskandidieren-
den vergeben.

In Wahlkreisen, in denen Wahlkreiskandidierende nach
dem Verfahren der Zweitstimmendeckung keinen Sitz
erhalten konnten, werden keine direkt gewahlten Abge-
ordneten bestimmt. Durch die Erhéhung der Regelgré3e
von 598 auf 630 Sitze wird erreicht, dass dies in moglichst
wenigen Wahlkreisen vorkommt.

Die Reprasentation der Wahlkreise bleibt aber wahr-
scheinlich, weil typischerweise mehrere Abgeordnete aus
einem Wahlkreis kommen, auch wenn diese nicht Uber
die Wahlkreisstimme gewahlt sind.

Ist es zuldssig, dass Wahlkreise keine direkt
gewdhlten Abgeordneten haben?

Ja. Es gibt aus verfassungsrechtlicher Sicht keine institu-
tionelle Garantie der ausnahmslosen Reprasentation aller
Wahlkreise nach relativer Mehrheitswahl. Der Grundcha-
rakter der Wahl ist eine Verhaltniswahl. Dies wird auch im
aktuellen Wahlrecht deutlich. Scheiden heute direkt ge-
wahlte Abgeordnete aus dem Bundestag aus, werden die
frei gewordenen Sitze aus der jeweiligen Landesliste der
Partei nachbesetzt.
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Kénnen unabhédngige Kandidierende noch
zur Wahl antreten?

Ja. Dies ist eine notwendige Ausnahme im sonst durch-
gangig geltenden System der Verhaltniswahl, da diese
nicht von den Hauptstimmen einer Partei gedeckt sein
kédnnen. Diese unabhangigen Bewerber:innen dirfen je-
doch nicht auf einer Landesliste einer Partei kandidieren.
Damit besteht keine Umgehungsmaglichkeit der erfor-
derlichen Zweitstimmendeckung fir Parteibewerber:in-
nen Uber den Umweg der Einzelkandidatur im Wahlkreis
und spaterem Beitritt zu einer Fraktion im Deutschen
Bundestag.

Parteien, die an der Finf-Prozent-Hirde
scheitern, kdnnen nach der sogenannten
Grundmandatsklausel heute in Fraktions-
stdrke in den Bundestag einziehen, wenn sie
drei Wahlkreise gewinnen. Gilt dies weiter-
hin?

Nein. Die Grundmandatsklausel wird abgeschafft. In der
Sachverstandigenanhérung zum Gesetzentwurf wurde
deutlich, dass die Fortgeltung der angepassten Grund-
mandatsklausel im System der Zweistimmendeckung
einen starkeren Systembruch darstellt, als dies bisher der
Fall war. Denn die Wahl in den Wahlkreisen dient der vor-
rangigen Besetzung der von den Parteien nach ihrem
Zweitstimmenergebnis errungenen Sitze und nicht wie
bisher der Personenwahl.

Wie wird die Nachfolge von ausgeschiede-
nen Abgeordneten geregelt?

Im &uferst seltenen Fall, dass ein oder eine Wahlkreisab-
geordnete/r einer Partei in einem Bundesland ausschei-
det, in dem nicht alle Wahlkreisersten einen Sitz erhalten
haben, wirde der frei gewordene Sitz mit der oder dem
von der Nichtzuteilung betroffenen Wahlkreisersten mit
den meisten Stimmen nachbesetzt. In Bundeslandern, in
denen alle Wahlkreisersten ein Mandat erlangen konnten,
wird der Sitz aus der Liste der Partei zugeteilt. Beim Aus-
scheiden von parteiunabhangigen Kandidierenden bleibt
der Sitz unbesetzt.
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MOBILITAT

Revolution im
Nahverkehr

Das Deutschlandticket ebnet den Weg zur
klimafreundlichen Mobilitat.

— Von Dorothee Martin, verkehrspolitische

Sprecherin der SPD-Fraktion

ehr und besserer Offentli-
cher Personennahverkehr
(OPNV) — das ist das erklar-

te Ziel der Bundesregierung. Dafir
haben wir seit Ende 2021 bereits viele
wichtige Schritte fur eine nachhalti-
ge Verbesserung des Angebots ge-
macht.

Wir haben die jahrlichen Mittel des
Bundes fur den OPNV um eine Mil-
liarde Euro jahrlich erhéht, durch das
Neun-Euro-Ticket im Sommer 2022
ein Sommermarchen der Mobilitat
geschaffen (52 Millionen verkaufte
Tickets und 30 Millionen weitere im
Abo) und bereiten nun eine lang-
fristige Verbesserung der Qualitats-
standards zusammen mit den Lan-
dern vor.

Die gropte Umwaélzung des OPNV
schaffen wir jetzt mit dem Deutsch-
landticket. FUr 49 Euro bundesweit
alle Angebote des &ffentlichen Nah-
verkehrs nutzen — Busse, Straf3en-
bahnen, Regionalzige — ein solches
Ticket hat es bislang noch nicht ge-

geben und es wird die Gewohnhei-
ten der Fahrgaste grundlegend be-
einflussen — auch, weil wir damit den
Tarifdschungel deutlich lichten.

Seit dem 3. April ist Gberall der Vor-
verkauf gestartet und ab dem 1. Mai
kann das Ticket deutschlandweit als
monatlich kiindbares Abo im OPNV
genutzt werden. Um die Finanzie-
rung des Deutschlandtickets zu ge-
wahrleisten, stellt der Bund den Lan-
dern 1,5 Milliarden Euro jahrlich zur
Verfigung, die Lander leisten einen
Betrag in derselben Hohe.

In vielen Bundeslandern wird es au-
Berdem weitere VergUnstigungen fir
bestimmte Gruppen wie Schiler:in-
nen und Azubis geben. Gleichzeitig
arbeiten Bund und Lander noch an
einem bundesweit einheitlichen Se-
mesterticket fUr Studierende im So-
lidarmodell. Besonders wichtig war
uns zudem, dass das Deutschland-
ticket kinftig auch als Jobticket fur
maximal 34,30 Euro monatlich bezo-
gen werden kann.

Vor allem im Rahmen des im Koali-
tionsvertrag vereinbarten Ausbau-
und Modernisierungspakts fir den
OPNV wird es in den kommenden
Monaten darum gehen, wie das An-
gebot sowohl auf dem Land als auch
in der Stadt nachhaltig ausgebaut
und verbessert werden kann. Unsere
Ziele sind ein besserer, gut finanzier-
ter und fUr die lokalen BedUrfnisse
optimierter Nahverkehr mit hoher
Taktung und auskdmmlicher Finan-
zierung. Nur so kénnen wir mehr und
mehr Menschen von einem Umstieg
vom Auto auf den &ffentlichen Ver-
kehr Gberzeugen.

Das Neun-Euro-Ticket hat im ver-
gangenen Sommer Uber drei Mo-
nate lang gezeigt, wie sehr der Preis
und vor allem die vereinfachte Nut-
zung die Mobilitatsgewohnheiten
der Menschen verandern kdénnen.
Mit dem Deutschlandticket bauen
wir auf diesen Erfolg auf und wollen
es langfristig als das Standardticket
fir den OPNV etablieren. Dadurch
machen wir den offentlichen Nah-
verkehr deutlich attraktiver und leis-
ten so einen grof3en Beitrag fur mehr
klimafreundliche Mobilitat.




WWW. SPDFRAKTION.DE

0 www.spdfraktion.de/facebook
) www.spdfraktion.de/twitter
www.spdfraktion.de/instagram
www.spdfraktion.de/tiktok
@ www.spdfraktion.de/youtube



